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 2020회계연도 세입․세출 결산 및 예비비 지출 승인안

검   토   보   고

2021. 6. 9.

전문위원  최 광 호

1. 제출근거

 ○ 「지방자치법」 제39조제1항(결산승인), 제129조(예비비승인) 및 제134조
제1항(결산검사위원 의견서 첨부 제1차 정례회의 결산승인)

 ○ 「지방회계법 시행령」 제10조(결산서 등의 제출), 「지방자치단체 기금관리
기본법」 제8조(기금운용계획 및 결산)

2. 결산 현황

○ 세 입                                                      (단위: 천원)

부서명 예산현액 징수결정액 실제수납액 미수납액 징수율(%)
합  계 181,916,845 180,572,593 180,525,843 46,750 99.9

행정지원과 8,299,195 8,798,693      8,798,693 　 100.0
자치행정과 158,844,283 158,843,922    158,843,922 - 100.0
협치분권과 371,151 371,704        371,704 　 100.0
문화체육과 9,081,556 7,536,247      7,489,497     46,750 99.4
교육청소년과 5,162,060 4,892,747      4,892,747 　 100.0
민원여권과 158,600 129,280        129,280 　 100.0
○ 세 출  (단위: 천원)

구  분 예산현액 지출액 다음년도
이월액

보조금
반납금 집행잔액 지출률

(%)
불용률
(%)

합  계 362,832,872 338,432,145 2,560,689(400,000) 1,046,796  20,793,243 93.3 5.7
행정지원과 129,276,311 118,269,414  620,532  57,495  10,328,870 91.5 8.0
자치행정과 180,885,697 177,445,286  732,256  580,989  2,127,167 98.1 1.2
협치분권과  840,572  634,634  -  48,243  157,695 75.5 18.8
문화체육과  23,118,778  17,988,201 1,187,032(400,000)  179,644  3,763,901 77.8 16.3
교육청소년과  27,233,397  22,798,304  20,869  180,425  4,233,799 83.7 15.5
민원여권과  1,478,117  1,296,307  -  -  181,810 87.7 12.3

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.
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3. 검토의견

  1) 세 입

   ○ 2020년도 행정관리국 일반회계 세입결산 현황을 보면

     - 예산현액     1,819억 1,684만 5천원

     - 징수결정액   1,805억 7,259만 3천원

     - 실제수납액   1,805억 2,584만 3천원

     - 미 수 납 액          4,675만원으로

      징수율은  징수결정액 대비  99.9%로써 전년도(99.9%)와 동일함

◈ 2020, 2019회계연도 세입 비교 ◈
(단위: 천원)

구  분 예산현액 징수결정액 실제수납액 미수납액 징수율
(%)

2020년도 181,916,845 180,572,593 180,525,843 46,750 99.9

2019년도 34,430,405 34,165,714 34,154,898 10,816 99.9

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.

2) 세 출

   ○ 2020년도 행정관리국 세출결산 현황을 보면

      - 예산현액        3,628억 3,287만 2천원

      - 지 출 액        3,384억 3,214만 5천원

      - 이 월 액        25억 6,068만 9천원

      - 보조금 반납금     10억 4,679만 6천원 이며,

      - 세출예산의 계획적인 편성과 효율적인 집행여부의 판단기준이 되는 집행

잔액은 총 207억 9,324만 3천원으로, 불용률은 예산 현액 대비 5.7% 이며, 

전년도와 동일함

◈ 2020, 2019회계연도 세출 비교 ◈
(단위: 천원)

구  분 예산현액 지출액
다음년도
이 월 액

보조금
반납금

집행잔액
지출률
(%)

불용률
(%)

2020년도 362,832,872 338,432,145 2,560,689
(400,000) 1,046,796  20,793,243 93.3 5.7

2019년도 201,994,392 183,737,802 6,066,808 606,115 11,583,666 91.0 5.7

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.
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   ○‘일반회계 세출예산 1억원 이상 집행잔액 사업’은 총 28건, 186억 714만천원으로 

2019년(총 11건, 98억 6,088만 8천원)과 비교하여 17건, 87억 4,625만 2천원이 증가함. 

   ○ 원인별 집행잔액 사유를 보면 

    - 지출잔액이 전체 집행잔액의 91.3%를 차지하며, 코로나19 전염병확산과 관련

하여 직원 국외 연수, 자치회관 프로그램 운영지원, 생활체육프로그램 운영 등 

대면프로그램 사업이 정상 운영되지 못하여 높은 불용률을 보임. 

◈ 집행잔액 1억원 이상 사업현황 ◈
(단위: 천원, %)

부서명 세부사업명 예산현액 집행잔액

원인별 불
용
률

보조금
정산잔액

예산절감
(유보액)

계획변경
등

낙찰
차액 지출잔액

합계 169,765,353 18,607,140 178,972 0 1,263,610 184,377 16,980,182 11

행  정
지원과

구본청 차량관리 349,600 104,475 0 0 0 10,773 93,702 29.9

구민회관 운영 1,067,009 154,036 154,036 14.4

원활한 인사운영 1,722,984 157,724 164 157,560 9.2

퇴직공무원 공로연수 지원 378,800 144,132 50,987 484 92,661 38.0

직원교육훈련 285,000 231,309 102,250 567 128,492 81.2

직원 국외 연수 276,000 276,000 276,000 100.0

맞춤형 복지제도 운영 5,422,655 597,986 597,986 11.0

기본경비 675,900 148,108 24 148,084 21.9

인력운영비(구동직원) 114,135,744 8,133,897 8,133,897 7.1

자  치
행정과

주민센터 개보수 및 유지관리 1,971,285 164,773 9,442 155,331 8.4

통반장제도운영 3,398,484 219,804 53,131 1,605 165,068 6.5

자치회관 프로그램 운영지원 147,164 123,617 41,692 377 81,548 84.0

주민자치위원회 및 
주민자치회 운영지원

1,483,993 172,535 30,480 364 141,691 11.6

주민센터 기본경비 3,694,254 943,046 1,022 942,024 25.5
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(단위: 천원, %)

부서명 세부사업명 예산현액 집행잔액

원인별
불
용
률보조금

정산잔액
예산절감
(유보액)

계획변경
등

낙찰
차액

지출잔액

문  화
체육과

겸재정선미술관 운영 918,085 126,212 1,845 124,367 13.7

문화센터 운영 620,745 189,997 189,997 30.6

지역문화예술단체지원 400,658 240,764 38,505 202,259 60.1

문화예술지원 370,440 181,897 5,120 53,800 1,019 121,958 49.1

생활체육활동 활성화 452,070 202,904 202,904 44.9

생활체육프로그램 운영 282,950 179,099 1,260 177,839 63.3

생활체육시설 운영 5,518,139 610,659 150,000 145,861 314,797 11.1

체육사업대행 8,015,248 1,683,561 1,683,561 21.0

교  육
청소년과

각급학교 교육경비 지원 3,342,572 131,818 8,980 122,839 3.9

친환경 학교급식 지원 7,970,009 2,576,622 2,576,622 32.3

청소년공부방 시설관리 834,943 162,502 142,112 20,390 19.5

평생학습관 운영 활성화 313,393 100,218 84,240 7,518 8,460 32.0

강서 구립도서관 운영 5,537,145 543,290 404,025 3,312 135,954 9.8

민원여권과 기본경비 180,084 106,155 106,155 58.9

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.
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3) 예산의 이용․전용․이체

   ○ 예산의 이용: 없음

   ○ 예산의 전용: 5건 73,330천원

     - 예산의 전용은 예산집행에 신축성 및 탄력성을 부여함으로써 사업의 효율적인 

추진과 예산의 적정한 사용을 도모하기 위하여 정책사업 내 단위사업 간 

예산을 변경하여 사용하는 것으로, 부서별 현황은 다음과 같음.

◈ 2020년도 전용사업 ◈
(단위: 천원)

부서 사업명 예산액
전용금액 전용

승인일
전용사유 

감액 증액

합 계 920,659 73,330 73,330 　 　

자  치
행정과

주민자치위원회 및 
주민자치회 운영지원

(행사운영비)
40,000 40,000 　

2020-10-21
방화2동 헬스장 원상 
복구를 위한 예산전용

자치회관 운영지원
(시설비) 　 　 40,000

코로나19관련 

긴급재난지원금 지원사업

(사무관리비)
188,600 2,330 　

2020-06-30

코로나19 동주민센터 
지원 인력 가족수당 
및 4대보험 기관부담금
납부를 위한 전용

코로나19관련 

긴급재난지원금 지원사업

(기간제근로자등보수)
168,656 　 2,330

문  화
체육과

문화예술지원
(행사운영비) 158,500 1,000 　

2020-11-16

문화예술이 흐르는 
버스정류장 이설공사를
위한 예산전용

지역명소 스토리텔링 운영
(공공운영비) 10,000 　 1,000

문화예술지원
(행사운영비) 185,500 27,000 　

2020-11-16
지역명소 스토리텔링 운영

(시설비) 70,000 　 27,000

생활체육시설 운영
(공공운영비) 41,892 3,000 　

2020-12-10
사회복무요원 보수 
부족에 따른 예산전용

생활체육시설 운영
(사회복무요원보상금) 57,511 　 3,000



- 6 -

   ○ 예산의 이체

    - 예산의 이체는 회계연도 중에서 예산편성 시 고려하지 못한 지방자치단체의 

기구·직제 또는 정원에 관한 법령이나 조례의 제정 또는 개폐로 인하여

관계기간 사이의 직무권한 변동이 있을 때 그 예산을 이체하여 사용할 수

있는 경우를 말하는 것으로, 2020. 7. 1.일자로 신청사건립추진단의 한시기구

운영에 따라 1건 250억원 예산이체가 발생한 것임.

◈ 2020도 예산 이체 ◈
(단위: 천원)

부서
이체
건수

예산액
이체금액 이체

승인일
이체사유 

감액 증액

합 계 1 25,000,000 25,000,000 25,000,000 　 　
행정지원과 1 25,000,000

25,000,000 　 2021-01-18 기금 관리부서 변경에 
따른 이체신청사건립추진단 　 25,000,000

 

4) 예비비 지출

   ○ 예비비는 지방자치단체가 재정활동을 수행함에 있어서 예측할 수 없었던 

불가피한 지출소요에 대해 적절하게 대처하기 위한 제도로서「지방자치법」 

제129조 및 「지방재정법」 제43조에 근거하고 있으며, 

   ○ 2020년도 일반회계 예비비 지출은 5건 10,933,993천원으로 

      - 코로나19감염병과 관련하여 지원된 사업으로‘정부 긴급재난지원금’

지원에 따른 구비 분담액 집행과 학교의 온라인 개학에 따른 ‘온라인 기기 

지원 사업’집행의 지출을 결정한 것임. 

      - 예비비 예산액 109억 9,201만 3천원 중 

        109억 3,399만 3천원을 지출하고, 5,802만원의 집행잔액이 발생함.
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◈ 2020도 예비비 지출 ◈            

(단위: 천원)

부서명 세부사업 통계목 지출결정액 지출액 이월액 집행
잔액

예비비지출
사      유

합  계  10,992,013  10,933,993 0 58,020 

자  치

행정과

코로나19관련
긴급

재난지원금 
지원사업

기간제근로자등
보수

8,210 8,210 0      -

코로나19에 따른 '정부 
긴급재난지원금' 구비 분담액을
예비비로 집행
(지출결정일: 2020. 5. 13.)

사무관리비 7,720 823   6,897 

민간인재해
및복구활동
보상금

10,365,000 10,365,000       - 

민간인재해
및복구활동
보상금

122,063 70,940 51,123

코로나19에 따른 
‘정부재난지원금’ 정산 관련
예비비 사용
(지출결정일: 2020. 12. 4.)

교  육

청소년과

각급학교 
교육경비 
지원

교육기관에
대한 보조

489,020 489,020 0      - 

코로나19 확산방지를 위한
온라인 개학에 따라 교육 
취약 학생들에게 온라인기기
(스마트기기)지원
(지출결정일: 2020. 4. 17.)

5) 다음연도 이월비(명시이월, 사고이월, 계속비)

   ○ 2020년도 다음연도 이월비는 13개 사업 23건, 25억 6,068만 9천원으로

      2019년도 10개 사업 18건, 60억 6,680만 8천원 대비 35억 611만 9천원 감소하였음.

○ 명시이월                        

    - 명시이월1)은 회계연도 독립의 원칙에 대한 예외로서 당해연도에 사용하지 않은 

세출예산을 다음연도에 넘겨서 사용할 수 있도록 한 제도가 예산의 이월인 바, 

당해연도 내에 그 지출을 끝내지 못할 것이 예측될 때에 그 취지를 예산에 명시

하고 사전에 의회의 승인을 얻어 다음연도에 이월하여 사용하는 것이며,

1)「지방재정법」제50조제1항
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    - 예산이월 건수와 금액은 18건, 24억 7,694만원으로 

주요사업으로는 행정지원과 생활치료센터 운영과 관련하여 연말(‘20. 12. 29.)에 

교부된 5억 6,753만 2천원의 보조금, 자치행정과 주민센터 개보수 및 유지관리 

1억 9,700만원, 문화체육과 생활체육시설 운영 사업 중 시설비 5억 6,024만 2천원 

등을 명시이월 하였음.

◈ 2020도 명시이월비 지출 ◈          
(단위: 천원)

부서명 사업명 통계목 예산현액 지출액 다음연도
명시이월액 집행잔액 이월사유

합 계 9,470,317 6,196,264 2,476,940
(400,000) 797,112

행 정

지원과

생활치료

센터 운영

사무
관리비

212,024 212,024 0

연말에 보조금 교부되어 연내 사업 
추진이 어려워 명시이월 후 추진 
(2020.12.29. 교부)

기타
보상금

200,508 200,508 0

시설비 155,000 155,000 0

자 치

행정과

주민센터 
개보수 
및 

유지관리

시설비 1,370,025 1,150,242 197,000 22,783
연말에 특별교부금 교부로 연내 사업 
추진이 어려워 명시이월 후 추진 
(2020.12.28. 교부)

주민자치
위원회 
및 

주민자치회
운영지원

기타
보상금

322,200 114,682 45,000 162,518

코로나19 확산으로 연내 사업추진이 
어려워 명시이월 후 추진

민간경상
사업보조

343,502 325,502 18,000 0

민간
위탁금

558,050 499,749 24,500 33,801

민간자본
사업보조
(이전재원)

45,991 26,991 19,000 0

임시선별
검사소 
구축 및 
운영 지원

사무
관리비

225,000 133,090 90,790 1,120 코로나19 대응 임시선별검사소 운영 
연장(2021.1.17.까지)으로 사업비를 
이월하여 추진하고자 함 
(2020.12.21./12.30. 교부)

공공
운영비

18,000 3,207 14,792

시책추진
업무추진비

18,000 4,826 13,174

마을활력소
조성 지원

민간자본
사업보조
(이전재원)

310,000 310,000 0
2020.10.20. 보조금 교부에 따라 연내 
사업추진이 어려워 명시이월 후 추진
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(단위: 천원)

부서명 사업명 통계목 예산현액 지출액 다음연도
명시이월액 집행잔액 이월사유

문  화

체육과

강서문화
거리조성

(협치)

사무

관리비
13,400 610 11,910 880

2020년 12월 마곡문화거리 시설물 설치

완료에 따라 내년도 회의개최 및 홍보물

제작비를 명시이월 후 추진

우리동네 
공공미술 
프로젝트

민간경상
사업보조

400,000
400,000

(400,000)
0
문체부-서울시 '공공미술 프로젝트'
사업의 국ㆍ시비 교부지연으로 명시이월 후

추진

전통사찰 
보수정비

민간자본
사업보조
(이전재원)

180,000 180,000 0
코로나19로 인한 공사지연 및 자부담 

확대 편성을 위해 명시이월 후 추진

생활체육
시설운영

사무

관리비
49,000 44,126 3,000 1,874 강서구 시설관리공단의 서울시민카드 

연계용역 완료 후(2020. 12월 준공 

예정) 사업추진이 가능함에 따라 연내 

사업완료가 어려워 명시이월 후 추진
전산

개발비
172,000 22,000 150,000

시설비 4,877,617 3,893,239 560,242 424,136

마곡레포츠센터 열 공급방법 개선사업을

노후 보일러 교체로 변경 추진하고자 

명시이월하여 부족한 사업비(국ㆍ구비)를
추가확보 후 추진

-2020년 9월 교부된 특별교부금으로 

추진하는 노후 공공체육시설 개보수 

사업 중 일부 공사(개화축구장 수도 신규 

설치공사, 마곡레포츠센터 노후지붕 방수

공사, 마곡실내배드민턴장 오수관 공사)가
업무협의 등으로 금년 내 완료가 어려워

명시이월 후 추진

※ 다음연도 이월액에 자금없는 이월액은 ( )로 별도 표시  

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.

○ 사고이월   

    - 사고이월은「지방재정법」제50조제1항에 근거하여 당해연도 내에 지출원인 행위를 

하고 공사기간 연장 등 사업시기 조정의 불가피한 사정이 발생하여 회계연도 내 

예산지출을 끝낼 수 없는 예외적인 경우에 예산을 다음연도로 이월하여 사용

하는 것으로 

    - 2020년도 사고이월은 5건, 83,749천원으로

      2019년도 6건, 31억 196만 6천원 대비 30억 1,821만 7천원 감소하였음.
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    - 주요 사고이월사업으로 행정지원과 구청사 보수 및 유지관리 사업 시설비

5,300만원, 문화체육과 문화예술지원 행사운영비 988만원, 교육청소년과 청소년

안전망 선도사업 운영 사무관리비 1,202만원등 임.

◈ 2020도 사고이월비 지출 ◈          
(단위: 천원)

부서명 사업명 통계목 예산현액 지출액 다음연도
사고이월액 집행잔액 이월사유

합 계 1,072,842 816,950 83,749 172,143

행  정

지원과

구청사 
보수 및 
유지관리

시설비 746,342 671,037 53,000 22,305
당초 12월 착공 및 준공 예정이었으나,
코로나-19 사회적 거리두기 강화로 착공일

지연

문화예술
지원

행사
운영비 157,500 28,918 9,880 118,702

전시회 및 공연, 미디어 편집 일정이 

순차적으로 지연됨에 따라 제작계약

지연

문  화

체육과

청소년
안전망 
선도사업 
운영

사무
관리비

49,000 26,269 12,020 10,711
강서구 아동청소년 실태조사 및 위기 

대응 매뉴얼 개발 용역 준공(납품) 기한 

연기

교  육

청소년과
연구
용역비 20,000 13,790 5,910 300

강서구 아동청소년 실태조사 및 위기 

대응 매뉴얼 개발 용역 준공(납품)기한 

연기

아동
청소년

시설 건립

자산 및
물품
취득비

100,000 76,936 2,939 20,125
물품대가지급(계약부서→계약업체) 지연에

따른 연내 지출 불가

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.

○ 계속비 이월: 없음

   ○ 예산 이월은 매년도 세출예산을 다음 연도에 사용할 수 없도록 규정한 지방재정법 

제7조‘회계연도 독립의 원칙’예외로서 이 원칙을 지나치게 운영을 할 경우 

예산의 경직성을 초래하기도 하지만, 사업의 효율적 추진과 집행을 통해서 예산 

이월은 매우 제한적인 범위 내에서 활용되어야 할 것임
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6) 기금결산 

○ 2020년도 행정관리국 기금현황은

    - 공용의 청사 건립기금 기금관리부서가 신청사건립추진단으로 변경됨에 따라 

2건, 136억 4,315만 9천원으로

    - 박물관등의 소장용 유물ㆍ작품 구입기금은 

· 2020년말 현재액 6억 3,747만 7천원이며, 전년도 대비 2,351만 1천원이 감소

하였으며, 증가요인은 일반회계 전입금 2억원과 입장료 등 사용료수입,

이자수입 등이며, 감소요인은 자산취득비 및 일반운영비 2억 7,180만원임.

    - 강서문화센터 건립기금은 

· 강서문화센터 이전을 위해 2015년에 설치되었으며, 2020년말 현재액은 130억 

568만 1천원으로 전년도 대비 47억 2,075만 6천원이 증가하였으며, 증가요인은

일반회계전입금 32억3,500만원과 보조금 30억 6,550만원 등이며 시설비

감리비 등으로 17억 7,202만 6천원을 사용함

(단위: 천원)

기금명
(해당부서)

전년도말
조성액

(가)

당 해 연 도 증 감 액 당해연도말
조성액

(마)=(가)+(나)
계

(나)=(다)-(라)
조성액

(다)
사용액

(라)

합계     8,945,914 4,697,245     6,741,071  2,043,826     13,643,159 

박물관등의 소장용유물·
작품구입기금 (문화체육과)        660,988 △23,511       248,289   271,800       637,477 

강서문화센터 건립기금
(문화체육과)      8,284,926 4,720,756     6,492,782   1,772,026      13,005,681 

※ 〔공용의 청사 건립기금〕은 기금관리부서가 변경됨.(행정지원과 ￫ 신청사건립추진단) 

※ 500원 기준 절상절사로 인해 금액에 일부 차이가 있음.
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4. 종합의견

  ○ 결산안 승인의 건은「지방자치법」제134조 및 같은 법 시행령 제82조에 
따라 지방의회의 제1차 정례회 회기 내 승인을 받도록 규정되어 있음.

  ○ 2020년도 행정관리국 세입세출 결산검토 결과, 세출예산의 계획적인 편성과 
효율적인 집행여부를 판단하는 기준이 되는 불용률(5.7%)이 전년도와 비슷하게 
집행되었지만, 일부 사업의 경우에는 집행잔액이 과다하게 발생하였음.

  ○ 이는 행정 내부적 원인도 있겠지만, 코로나-19 확산과 관련하여 정상적으로 
계획하였던 사업들이 취소 및 축소 등으로 예산 집행의 경직성을 초래함
으로써 효율적인 예산 집행이 어려웠던 것으로 사료됨.

  ○ 결산심사는 지난 회계연도 예산집행 과정을 심사하여 잘된 부분은 권장하고, 
지적된 사항은 개선하여 향후 재정계획 수립 및 예산편성 시 합리화를 통해 
재정의 건전성을 확보할 수 있도록 하는 사후적 재정감독 수단으로 

  ○ 결산심사 결과가 향후 예산 과정에 피드백되어 예산의 세입과 세출 등 재정 
건전성이 효율적으로 운영될 수 있도록 2020회계연도 결산서와 결산검사
의견서를 참고하여 심도있는 검토가 필요하다고 판단됨.


